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Vinculos

AGUA MULTIPLE E IDENTIDADES
CAMPESINAS A PARTIR DE UNA OBRA
HIDRAULICA: CASO DEL SISTEMA
CHINGAZA, COLOMBIA!

Recibido: 11/07/2022
Aceptado: 15/18/2022

OLGA Lucia MENDEZ PoOLO?

Resumen
A partir de la construccion del sistema Chingaza, obra hi-
dréulica para la provision de agua a la ciudad de Bogot4,

1 El articulo forma parte de los resultados de la tesis de doctorado fi-
nanciada por Colciencias (hoy MinCiencias). La autora fue beneficiaria,
ademads, de la beca para doctorados nacionales a partir de 2015. La tesis
se titulé “Prdcticas, narrativas y experticias campesinas frente a las
transformaciones ambientales globales en la cuenca alta del Rio Blan-
co, inmediaciones del pdramo de Chingaza, Colombia”, y se culmin6
en el afio 2021.

2 Doctora en Ciencias Humanas y Sociales del Centro de Estudios Socia-
les (CES) de la Universidad Nacional de Colombia, sociéloga y magister
en Medio Ambiente y Desarrollo de la misma universidad y magister en
Teoria y Metodologia de las Ciencias Sociales de FLACSO y CLAC-
SO. Ha trabajado con diversas poblaciones, especialmente campesinas,
desde entidades estatales en los ambitos de la conservacion, el cambio
climético y el ordenamiento territorial. ORCID: 0000-0002-7248-3326.
Profesora de la Universidad Pedagdgica y Tecnoldgica de Colombia
(UPTC). Correo electrénico: olmendezp@unal.edu.co
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Vinculos. Investigacion y debate

y la declaratoria del PNN Chingaza, la vida de los campesinos y las
campesinas que habitaban el macizo cambié radicalmente, asi como
su cotidiana experiencia material de la montafia. Su construccién, adi-
cionalmente, condujo a la incorporacién de nuevos actores y, con ellos,
otras aguas en el territorio hidrosocial a partir del encuentro entre una
tecnologia particular (lo social) y la montafia (lo natural). Con base
en nociones propias de la ecologia politica del agua, se muestra como
se fueron produciendo aguas diversas y una estrecha relacion con las
nuevas identidades campesinas. Se plantea que, como resultado de las
amalgamas de las que forma parte el agua en el macizo Chingaza, ésta
es o se convirtio en cosas diversas (Barnes & Alatout, 2012) y dio paso
a nuevos imaginarios y, por esa via, a nuevos procesos de identificacion
de sus habitantes.

Palabras clave: agua multiple, identidades, territorio hidrosocial, hibri-
do socionatural, materialidades

Abstract

Since the construction of the Chingaza system, a hydraulic infrastructure
for the provision of water to the city of Bogota, and the declaration of the
NNP Chingaza, the life of the peasants who inhabited the high mountain
massif changed radically, as well as their daily material experience of
the mountain. Its construction, additionally, entailed the incorporation
of new actors and with them other waters in the hydrosocial territory
from the encounter between a particular technology (the social) and
the mountain (the natural). Based on notions of the political ecology of
water, it is intended to show how particular waters were produced and
a close relationship with the new peasant identities. It is argued that as
a result of the amalgams of which the water in the Chingaza massif is
part, it is or became different things (Barnes & Alatout, 2012) and gave
way to new imaginaries and, in this route, to new identification processes
of its inhabitants.

Keywords: Multiple water, identities, hydrosocial territory, socio-natural
hybrid, materialities
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Introduccién

Sistema Chingaza es el nombre asignado por la Empresa de Acueduc-
to y Alcantarillado de Bogota (EAAB)? a una inmensa obra hidraulica
construida en el macizo* del mismo nombre, en el oriente de Bogots,
durante los afios ochenta, y que respondi6 a la necesidad urgente de
ampliar la oferta hidrica para la ciudad capital. Mientras la obra del
sistema iniciaba, en 1977, se declar6 el Parque Nacional Natural (PNN)
Chingaza. El desarrollo del articulo se sostiene sobre la hipotesis de que
estos dos eventos cambiaron la vida de los campesinos y las campesinas
que habitaban el macizo, asi como su cotidiana experiencia material de
la montana a través de las distintas cosas en que se convirtio el agua.
Asimismo, las formas socionaturales que surgieron a partir del sistema
Chingaza marcaron la emergencia de diversas identidades campesinas.
Su construccién y operacion han llevado a la incorporacién de nuevos
actores y, con ellos, otras aguas en el territorio hidrosocial.

Desde la ecologia politica del agua se ha indagado sobre este tipo
de cambios, y se ha entendido que la construccion de la ciudad moder-
na conllevo la produccién de una naturaleza particular (Kaika, 2006)
producto de un proceso denominado “la urbanizacion de la naturale-
za” (Kaika, 2006; Hommes, 2017; Hommes, 2019) y que el agua se ha
empleado para atrincherarse en el poder a través de la construccion y
mantenimiento de infraestructura hidraulica (Linton & Budds, 2014).
En el mismo sentido, los procesos de despojo, marginalizacién y sub-
yugacion derivados de las megaobras hidraulicas se han abordado desde
el concepto de territorios hidrosociales, en obras de irrigacién (Rocha,
Boelens, Vos & Rap, 2019) o presas hidroeléctricas o para el abasteci-
miento hidrico urbano (Hommes, Boelens, et al., 2019; Duarte-Abadia
& Boelens, 2019; Nixon, 2011; Hommes & Boelens, 2017).

Con base en estas nociones se pretende mostrar coémo se fueron
produciendo aguas particulares y su estrecha relacion con las nuevas
identidades campesinas acordes con dicho atrincheramiento de poder.

3 Para facilitar la lectura, puede consultarse las abreviaturas al final del articulo.
4 Entendido como un conjunto de alturas o montafias, que en el caso del macizo Chinga-
za es de alta montafia y alberga ecosistemas de paramo y bosques andino y altoandino.

Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinién B Afio 3, Nim. 6, septiembre-febrero 2023 15



Vinculos. Investigacion y debate

Se plantea que, como resultado de las amalgamas de las que forma parte
el agua en el macizo Chingaza, ésta es o se convirtié en cosas diversas
(Barnes & Alatout, 2012) y dio paso a nuevos imaginarios y, por esa via,
a nuevos procesos de identificacion de sus habitantes. Lo anterior sus-
tentado en que en los procesos de urbanizacién del agua se presenta una
particular forma de producir y manejar el conocimiento y la agencia de
los no humanos (Budds, 2009) y la activacion de etiquetas de identidad
(Hommes, Veldwisch, Harris & Boelens, 2019).

Con base en la construccion de hibridos socionaturales de Swynge-
douw (2004), se plantea que lo relevante es centrarse en las relaciones
constitutivas de las cosas, en lugar de las relaciones entre cosas, que dan
cabida en el analisis a objetos hibridos producidos a partir de practicas
materiales, culturales y discursivas y que al tiempo las producen (Linton
& Budds, 2014). Asi, el sistema Chingaza plantea una relacién diferente
con el agua, haciéndola cuerpo publico (Blanco Wells, Arce & Fisher,
2016) y generando unas reglas legitimas a su alrededor.

Para este andlisis se identificaron tres aguas a partir de practicas
concretas de la EAAB y el PNN Chingaza, por tratarse de actores que
definen el territorio hidrosocial. Las practicas estan intimamente relacio-
nadas con la materialidad, en este caso con los artefactos hidraulicos que
hacen que medie una tecnologia especifica entre lo social y la naturaleza.
Una es el “agua confinada” en los limites arbitrarios de un area protegida
y de los artefactos hidraulicos para disciplinarla, un “agua-montafia” que
hace emerger como significativa la relacién de la poblacién campesina
con la montafia y, por esa via, con el agua, y, por ultimo, un “agua-expan-
sién” asociada a nuevas funciones atribuidas al agua en los escenarios
de negociacion habilitados por la agenda global del cambio climético y
la sofisticacion del artefacto en funcién de nuevos parametros de regu-
lacion derivados de dicha agenda.

Laidentificacién del agua multiple y de las identidades que subyacen
esta intimamente ligada con el papel central que cumplen el conocimien-
toy el poder para alinear a actores locales a las jerarquias de agua-poder
multiescalares imaginadas, lo cual se denomina la gubernamentalizacion
del territorio (Boelens, Hoogesteger, Swyngedouw, Vos & Wester, 2016).
Las practicas empleadas para hacerlo se traducen en un andamiaje nor-
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mativo y organizativo, que permite atribuir y exigir cumplimiento en
torno a un papel y responsabilidades nuevas, asi como hacer visibles
conocimientos, practicas y discursos en un territorio, lo cual se denomi-
na gubernamentalidad hidrosocial (Hommes, Boelens & Maat, 2016).

Se identifican tres identidades relacionadas con los imaginarios,
narrativas y practicas institucionales y cambios materiales que son
incorporados en las narrativas campesinas, convirtiéndose éstas en ge-
neradoras de identidades. Las identidades detectadas en las narrativas
de unos y otros consisten en victimas, aliados y aliadas, y cuidadores/
as orgullosos/as del agua. Victimas como resultado de la imposicion de
reglas sobre el agua y los habitantes, propia de la gubernamentalidad
soberana, bajo el argumento de defender el agua como bien comun des-
de el Estado, que emplea amenazas y castigos (Fletcher, 2010, citado
en Hidalgo-Bastidas, 2019). Aliados y aliadas, identidad derivada del
disciplinamiento para formar parte de ese territorio hidrosocial, carac-
teristico de la gubernamentalidad disciplinaria que ejerce el control de
una manera mas sutil a través de una gobernanza cientifico-moralizante,
construyendo nuevos sujetos para que encajen en “nuevos modelos de
agencia, causalidad, identidad y responsabilidad” (Hommes et al., 2016:
12) y deslegitimando el comportamiento desviado (Foucault, 1975, ci-
tado en Mills-Novoa et al., 2020). Cuidadores/as orgullosos/as del agua
se configuran en una identidad que emerge a partir de los discursos
asociados con politicas y proyectos derivados de la agenda ambiental
global, también vinculada con la gubernamentalidad disciplinaria y con
cierta conexion con la gubernamentalidad neoliberal (decisiones basadas
en un analisis costo-beneficio) (Fletcher, 2010, citado en Hidalgo-Basti-
das, 2019), dado que esta narrativa se ha adoptado como estrategia de la
poblacién local para beneficiarse, de manera directa, de las obligaciones
de la EAAB en el territorio, entre otros.”

5 La definicion de las identidades en el analisis propuesto estd en funcién de las prac-
ticas y narrativas desencadenadas por la obra de infraestructura del sistema Chingaza,
incorporado en el analisis como un hibrido socionatural que trasciende su materialidad
y construye territorios deseados (gubernamentalidades) y, en consecuencia, sujetos que
encajen en dichos territorios. En el afan de encajar, se apropian de y crean narrativas
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El desarrollo del articulo muestra al inicio la obra hidraulica, enten-
dida como un hibrido socionatural; luego expone las tipologias del agua
multiple y surelacién con las gubernamentalidades, y termina con la de-
finicion de identidades y las narrativas que las crean, recrean y también
las relatan, como se expone a continuacion.

Nota metodoldgica

El argumento que orienta esta investigacion plantea que, asi como la
poblacién campesina cuenta con un bagaje de narrativas y practicas para
la interaccion con las instituciones, de igual forma tiene un bagaje para
enfrentar las cosas diversas en que se convierte el agua en cada interac-
cion y los imaginarios constitutivos. En el caso particular del macizo
Chingaza, el agua interacttia con una infraestructura hidraulica que dio
paso a nuevos imaginarios e identidades de sus habitantes. El andlisis
demuestra que ambos aspectos, las narrativas y practicas institucionales
y la co-construccién de lo socionatural en el territorio son indistinguibles
en el rastreo de las identidades emergentes. No solamente resulta de la
interaccion con lo institucional sino de procesos menos evidentes, con-
tingentes y silenciosos que se van urdiendo en las entrafias del territorio,
rastreadas desde las narrativas de sus pobladores.

Para lograr el desarrollo de estas cuestiones, se empled una metodo-
logia cualitativa basada en la revision de documentos de la historia de la
EAAB, normas y entrevistas semiestructuradas realizadas a funcionarios
de la EAAB y del PNN Chingaza, asi como a poblacién campesina. Las
narrativas se constituyen en la pieza clave de la apuesta metodol4gi-
ca porque permiten rastrear los procesos de construccion de identidad
(Damonte, 2011). De manera atin mas contundente se afirma que la
identidad es “una construccion que se relata” (Martin-Barbero, 2010:
84). La tipologia del agua multiple y las identidades se identificaron a
partir de la sistematizacioén de los relatos de funcionarios y poblacion

que aportan a identidades contingentes. El analisis no plantea que la poblacién de forma
homogénea se identifica de una u otra manera, sino que se plantea la co-construccién
de materialidades —gubernamentalidades—, identidades, aceptando que no se abordan
todas las posibles identidades.

18 Vinculos. Sociologfa, andlisis y opinién B Afio 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023
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campesina y, por tal motivo, es posible aseverar que emergieron de las
narrativas mismas.

La definicién de cuéles narrativas permitirian esta aproximacion a
las identidades implic6 un analisis inductivo, en el cual se dilucidé un
proceso de construccion local (interna) e institucional (externa), que
se definian reciprocamente y cuyo punto de origen inequivoco era la
materialidad. A través de las narrativas, entonces, también se logré apro-
ximarse a dichos procesos de construccion de identidades, en tanto que a
través de ellas se permite al sujeto reconocerse a si mismo y dar sentido
a su propia experiencia vital (afirmacion) y se permite a las identidades
dominantes activar estrategias de otrerizacién y distincion (atribuidas)
(Castro-Gomez & Restrepo, 2008).

La obra hidraulicay lo emergente

En 1971 iniciaron las obras del sistema Chingaza, el cual consta de una
infraestructura que incluye el embalse de Chuza ubicado a 2 990 m s. n.
m., con un volumen de 220 millones de metros cuibicos y una extension
de 537 hectareas. Dicho embalse recibe las aguas de los rios La Playa
y Frio, pertenecientes a la cuenca del rio Orinoco. Estos son captados
y desviados a través del tinel de Guatiquia. Por otra parte, el ttinel
Palacio-Rio Blanco consta de dos tramos; el primero Chuza-Ventana
y el segundo Ventana-Simaya. El primer tramo recibe las aguas que se
recolectan por el sistema Rio Blanco, es decir, de quebradas, ubicadas
por encima de los 3 000 m s. n. m. (Figura 1). Adicionalmente, el siste-
ma Chingaza cuenta con 140 kilémetros de vias terciarias, destapadas,
y une los puntos de esta infraestructura. Este sistema es considerado
una de las obras de ingenieria mas importantes del pais, no solamente
por su funcién, proveer de agua a Bogotéa y otros municipios, sino por
la envergadura de la obra civil (Empresa de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo de Bogota, 2015).

Vinculos. Sociologia, andlisis y opiniéon m Ao 3, NUm. 6, septiembre-febrero 2023 19
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Figura 1.
Ubicacion de la infraestructura del sistema Chingaza
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Fuente: Elaboracién propia, 2022. Infraestructura sistema Chingaza tomada del Plan de
Manejo Ambiental del sistema Chingaza, LAM 1230.

El sistema Rio Blanco, uno de los tramos mas neuralgicos para el
funcionamiento del sistema total, segin los mismos funcionarios de la
EAAB, se extiende por doce kilémetros aproximadamente, y tiene una
infraestructura compuesta por cuatro pozos, denominaciéon dada a los
pozos verticales ubicados a una profundidad que va desde los 70 metros,
el menos profundo, hasta los 135 metros, el mas profundo; esta varia-
cion se explica con las altitudes de la ubicacién de cada pozo, por la
topografia del terreno (Figura 1). La zona mas importante es la ubicada
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en el pozo 1, dado que cuenta con una infraestructura cuyo objetivo
consiste en recoger las aguas de veintiséis quebradas. Algunas de estas
quebradas forman parte de topografias muy accidentadas e inestables y,
por ende, muchas tienen cerca la captacion de muros de concreto que
pretenden contener la inestabilidad de las montafias. El agua se capta de
dichas quebradas a través de una infraestructura mas simple que la de los
pozos, conocida de forma generalizada como “captacion”. Esta consta,
ademas, de los muros que protegen el cauce de deslizamientos, de caja
de captacion, rejilla y desarenador, de aqui se conduce el agua hacia los
pozos mediante conductos de concreto (Figura 2).

Figura 2.
Infraestructura de los pozos y las captaciones del sistema Chingaza
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Fuente: Fotos tomadas por Olga Lucia Méndez (febrero de 2019).

Cada pozo cuenta con un ducto de ventilacién del tinel de metro y
medio de didametro y se encuentra a la vista en la superficie. Estos dife-
rentes artefactos hidraulicos, asi como la informacion del sistema y su
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manejo por parte de la empresa, estan en parte a la vista, mientras que
otra parte es invisible, como los inmensos ttineles que estan bajo tierra.
Esta también fue una practica que se fue instaurando en las dindmicas
localizadas; buena parte de la obra era silenciosa, invisible y bajo tierra,
porque el alcance y los intereses en torno a la obra hidraulica trascendian
por mucho las transformaciones visibles para la poblacion local.

De forma similar, los artefactos hidraulicos materializan un ideal del
territorio y disciplinan el flujo del agua, de acuerdo con conocimientos y
complejos disefios hidraulicos y, por esto, coproducen una forma particu-
lar de conocer el agua desde el conocimiento experto que la escinde del
resto del paisaje en el afan de hacerla legible (Linton & Budds, 2014).
Hacer legible el agua es una expresion derivada del proceso en que se
inserta el agua empleada en las obras hidraulicas, a través del cual es re-
ducida para entenderla, controlarla y administrarla (Scott, 1998), lo que
lleva a escindirla del resto del paisaje, de la matriz original (Avila-Gar-
cia, 2016), y la simplifica (Wilson, 2019). Hacerla legible no solamente
implica poder conocerla para ponerla al servicio de un propésito ideal,
sino asirla, lo cual se constituye en la forma de controlarla, todo a través
de artefactos hidraulicos. Control materializado en desviarla de sus cau-
ces naturales para captarla, conducirla mediante estructuras de concreto,
para tratarla y embalsarla, para regular su flujo con base en una demanda
de uso urbano y asi garantizar su disponibilidad.

Los postulados de Annemarie Mol indican que los objetos de la rea-
lidad poseen en si mismos una identidad diversa, lo cual implica que no
es producto de una deliberacién para decidir cual se impone (Aguilar
Torres, 2015); de ahi que sea posible referir la coexistencia del agua
multiple en el macizo Chingaza a partir de las trasformaciones que va
experimentando como objeto. Para este caso se parte de la introduccion
del agua en tubos, su interaccién con concreto y diversos artefactos me-
talicos, su separacion de otros objetos connaturales como la arena y las
piedras y de su propio lecho como curso de agua y otras intervenciones
implicadas en el proceso de tratar y transportar el agua hacia sus consu-
midores urbanos, lo cual, en otras palabras, da lugar a la obra hidraulica
como un hibrido socionatural.
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Por otra parte, la envergadura y la complejidad de la infraestructura
del sistema Chingaza son profusamente descritas en los documentos de
la EAAB, en uno de ellos la describe como:

[...] pozos de vértigo con caida libre de mas de cien metros, kilometros
de tuneles por los que puede andar un hombre sin inclinarse, carrete-
ras que atraviesan paramos y abismos; lineas de conduccién eléctrica
que vencen los desafios del paisaje; compuertas, valvulas, bocatomas,
tanques, enormes sistemas de ventilacion y mucho méas (Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Bogot4, 2015b: 61).

En términos de manejo para la EAAB, el pozo 1 antes descrito, repre-
senta una zona “algida” debido a que las veintiséis quebradas captadas se
distribuyen en la jurisdiccién de cuatro autoridades ambientales: Parques
Nacionales Naturales, Corporacion Auténoma Regional de Cundina-
marca (CAR), Corpoguavio y Corporinoquia y entre tres municipios
Choachi, Guasca y Calera. Por su parte, los pozos 2, 3 y 4 tienen jurisdic-
cion en Corpoguavio y en el municipio de Guasca (Ingeniero 3 EAAB,
comunicacién personal, 6 de septiembre de 2019). Esto implica que por
cada quebrada captada debe tramitar una concesiéon de aguas, permiso
para el uso del agua, que puede ser tramitada en conjunto, mientras sea
ante la misma autoridad ambiental.

La primera concesién de agua fue reglamentada por el Decreto 1541
de 1978, siete afios después del inicio de las obras del sistema Chinga-
za. Esto esboza una de las practicas asociadas con la obra hidraulica,
la gestion marcada por la urgencia de la obra. Urgencia en lo material,
por el lento avance de la obra por cuenta de varias circunstancias, entre
ellas el incumplimiento del contratista inicial que asumiria la obra, y
una urgencia en lo moral, dado que era inaplazable el incremento en la
cobertura del servicio de acueducto en la ciudad. De ahi que mientras
se iniciaron las obras, no se habian tramitado las concesiones de agua
respectivas, y después fueron tramitadas bajo la narrativa de la urgencia
material y moral (Robertson, 2016). En consecuencia, la normatividad y
la endeble burocracia del agua de ese entonces respondieron casi siempre
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ala improvisacion frente a las urgencias que se iban planteando a medida
que avanzaba la obra.

Asi, a medida que avanzaba la obra y se asentaban las funciones
del Parque, se fueron dando dinamicas nunca vistas por sus habitantes,
como la instauracién de normas en el uso del territorio; la posibilidad de
vender predios a la Empresa; la opcién de nuevos empleos remunerados
por hora laborada, opuesto al trabajo como campesinos y campesinas,
asi como cambios menos evidentes y, por ello, silenciosos. Con base en
este conjunto de cambios, el area abarcada por el sistema Chingaza se
aborda en este andlisis como un territorio hidrosocial.

En sentido similar, se estableci6 el imaginario de la empresa heroina,
la empresa poderosa y la empresa que jalona progreso y bienestar, por
cuenta de las nuevas vias que aportaron a la dinamizacién de las transac-
ciones ganaderas desde la perspectiva de la poblacién local e, incluso, el
funcionamiento de aserraderos en este periodo, asi como la generacion
de empleo para algunos de los hombres de la zona.

Del proceso de exploracion inicial de los ingenieros y, en general, del
proceso de conocimiento del entorno por parte de la empresa, prevalece
un recuerdo de varias personas que alquilaron sus caballos o mulas y
acompafaban las travesias de los ingenieros exploradores, en condicio-
nes muy desiguales. Mientras los exploradores enfrentaban las largas
faenas con sus botas de caucho e impermeables, los campesinos iban
descalzos y de ruana. La labor de los campesinos acompafiantes era guiar
a los ingenieros y facilitar los trayectos, buscando los caminos menos
complicados para los inexpertos ingenieros en travesias por el monte y
desconocedores de esa geografia:

Salia uno de la casa a las 7 a. m., y por ahi hasta las 8 0 9 de la noche
llegaba uno con hambre, mojado y vuelto nada, y eso era poco lo que le
pagaban a mi pap4, eso era una pendejada y uno si tenia que aguantar la
mojada (Relato campesino en, Nieto Hernandez, 2016).

El desprecio en los primeros contactos directos con los ingenieros se
recuerda como las disparidades en el equipamiento de unos y otros para
enfrentar las dificiles condiciones de la montafia, y a pesar de que eran
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claramente desventajosas para los campesinos y que sin su guia seria
extremadamente dificil afrontar la montafia desconocida, su labor no
era remunerada de manera justa, tal y como lo insinta el relato anterior
con la expresion “una pendejada”, lo que evidencia su inconformidad.

La EAAB empez6 a comprar predios a partir de 1972, y con la
creacion del PNN Chingaza, en 1977, iniciaron las restricciones a las
practicas de tumba, roza y quema de vegetacion nativa en el paramo y
de toda practica relacionada con el mantenimiento del ganado en estas
zonas. Este proceso representé un alivio para la Empresa en la medida
en que, controladas las practicas campesinas en el area intervenida por la
obra, ésta podria avanzar sin las dificultades que encarnaba la presencia
de campesinos.

De esta manera, el control de la ganaderia que viabilizg, en gran
medida, la obra, encarn6 un cambio inédito para la poblacion local:
la necesidad de “negociar el lugar” con intereses que limitaban el uso
que toda su vida habian dado al paramo. Alrededor del imperativo de
negociar el lugar, se tejen las practicas adoptadas en su proceso de aco-
modamiento a las reglas institucionales. El periodo de mayor conflicto en
torno al control de la ganaderia lo asumi6 el INDERENA en los ochenta
y, a partir de 1993, Parques Nacionales Naturales hasta, aproximadamen-
te, el afio 2000, cuando se empieza a asumir a la poblacién campesina
como posible aliada para el manejo del Parque.

El periodo de mayor conflicto se evidencia en los relatos de ase-
dio que, para la poblacién local, supuso la infraestructura del sistema
Chingaza, particularmente ejercido en contra de la ganaderia. Es decir,
el agua si, pero el territorio no. En otros términos, el lugar como conte-
nedor de recursos si es 1til, pero la gente no (Li, 2010). Las narrativas
del sefialamiento predatorio de la presencia campesina en el macizo
Chingaza se presentan de forma persistente, tanto en documentos como
en las comunicaciones personales con los ingenieros de la EAAB. Uno
de ellos afirma la narrativa de la hazafia de la obra y el desprecio de las
actividades desarrolladas por los campesinos y las campesinas del lugar.
Asi, los sefiala como incapaces de hacer un uso productivo y racional de
la tierra y cuidar su entorno natural. El desprecio de la labor campesina
en el macizo llega al punto de sefialar que, gracias a la adquisicién de
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predios por parte de la EAAB, se logré salvaguardar el agua de la cuenca,
de las practicas predatorias asociadas con la ganaderia de las familias
campesinas:

[...] yono me imagino a todas esas quebradas Rio Blanco si no estuviera
el Acueducto de Bogotd; mal que bien la Empresa compré 70 000 ha de
lo que es el sistema Chingaza, o sea que todo lo que les esta llegando,
les esté llegando porque alguien arriba esta protegiendo; ese alguien es
el Acueducto de Bogota [...] nosotros hoy adquirimos todos esos predios
s6lo para conservacion, porque de todos no captamos el agua [...] ellos
también tienen que hacernos ese reconocimiento; es que es gracias a
que nosotros les compramos esas tierras de arriba y nosotros estamos
haciendo una proteccidn pasiva, no hay ganaderia ni agricultura, no hay
problemas de agroquimicos, gracias a toda esa inversion que hicimos
nosotros (Ingeniero 3, comunicacion personal, 6 de septiembre de 2019).

La persistencia de los dualismos en las narrativas es evidente por
parte de la EAAB. También el desprecio a los habitantes y, en contraste,
el reconocimiento como hazaiia de la labor de la EAAB en el territorio,
el depredador y la instituciéon competente que controla la depredacion
y la ignorancia. En conjunto, esta narrativa reducida a “buenos y ma-
los” nutre el autoritarismo del Estado. Como se ha sefialado antes, entre
los dualismos emergentes esta la obra sinénimo de progreso, necesaria
regulacion y experticia, frente a una poblacién campesina sinénimo de
atraso, depredacion e ignorancia. Estando la obra en funcién de conse-
guir la legibilidad y, por esta via, el control del agua, hicieron y siguen
haciendo emerger nuevas relaciones con y a través del agua (Krause &
Strang, 2016), lo que a continuacién se detalla.

Agua multiple a partir del sistema Chingaza

La ecologia politica del agua se enfocaba en el agua como objeto de
disputas por cuenta de normativas, megaproyectos mineros o hidraulicos
u otras apropiaciones de las que ha sido objeto, hasta la introduccion
de nuevas aristas que se han venido desarrollando en los tltimos afios,
orientadas al agua no como objeto de procesos sociales sino como algo
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que es construido por y que construye relaciones sociales, estructuras y
subjetividades (Linton & Budds, 2014), asi como un generador y agente
de relaciones y significados en la sociedad (Krause & Strang, 2016). En
este gran marco, hay una arista que aqui interesa: en lo que se convierte
el agua una vez que incursionan los artefactos hidraulicos. No solamen-
te se trata de la alteracion de los flujos del agua, sino de las formas de
ver el mundo y las representaciones de los humanos en relacion con la
naturaleza y la construccion de nuevos sujetos “que encajen en nuevos
modelos de agencia, causalidad, identidad y responsabilidad” (Hommes,
Boelens & Maat, 2016: 12).

La coproduccién sintoniza con practicas cientificas y politicas des-
tinadas a crear fronteras, pero también a legitimar hechos “verdaderos”
y politicas “apropiadas” (Alatout, 2010). Asi como se ha planteado, en
el momento en que el agua cae en las captaciones y entra en los ttineles
y tubos de concreto, tienen lugar nuevas practicas y narrativas, simul-
taneamente. El agua, al ingresar en estos artefactos, se convierte en un
bien publico y de interés comtin, como una politica “apropiada” desde
las narrativas estatales, frente al hecho “verdadero” de que era inapla-
zable una obra hidraulica que garantizara la cobertura del servicio de
agua en la ciudad.

Siguiendo el rastro a las narrativas y practicas, en las de la poblacién
local, “se la llevan” (transportan el agua del territorio a otro espacio
fisico) y buscan acomodar sus practicas llevando su ganado a lugares
mas alejados, burlando la vigilancia de la Empresa o del Parque y dispu-
tando legalmente las sanciones impuestas por el Parque. Por su parte, las
practicas de la EAAB se blindan en el territorio, disciplinando el resto de
las agencias porque son capaces de controlar el agua a través de su pro-
duccion de conocimiento privilegiado sobre la oferta hidrica del macizo
de Chingaza, su proteccion del recurso a través del area protegida y la
compra de predios y el escudo normativo que, desde la construccion de
la infraestructura, se fue moldeando con los requerimientos de la obra.

Por su parte, la poblacién campesina enfrenta diversas emociones en
distintos momentos histdricos del funcionamiento del sistema Chingaza.
El agua abandona su curso natural, abandona la montafia y se convierte
en otra cosa; sin embargo, sigue siendo agua en la montafia porque no
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desaparece y, aun asi, es otra agua. El agua, esa que es transportada de
un lugar a otro mediante diversos artefactos, es la causa, inicialmente,
de las restricciones a la actividad ganadera, y la poblaciéon campesina
no lo termina de dimensionar hasta que el conflicto se exacerba. Con
la entrada en funcionamiento de la obra y de las vias, el agua adquiere
una apariencia docil, tanto en las narrativas institucionales como en las
campesinas y, de cierta manera, cooperativa, frente a la tecnologia de
la obra hidraulica, mientras que en el recuerdo trasciende su caracter
recio y de obstaculo para la agricultura y la ganaderia practicada por la
poblacién local.

De manera simultanea, el agua sigue siendo digna de respeto y miedo,
a causa de deslizamientos y avalanchas que no han dejado de presentarse
en épocas de lluvia, y también fuente de una relacion a veces ventajosa,
otras desventajosa, con una poderosa empresa y una autoridad ambiental.
De estas relaciones emerge el agua multiple y diversas identidades en la
zona donde se ubica el sistema Chingaza.

Para este andlisis se identificaron tres aguas a partir de las guberna-
mentalidades que coproducen, desde las préacticas concretas de la EAAB
y el PNN Chingaza, y las narrativas campesinas que las afianzan. Es de-
cir, el agua multiple y las identidades emergentes también se coproducen
entre las practicas institucionales y las narrativas locales. Las practicas
estan intimamente relacionadas con la materialidad, en este caso con
los artefactos hidraulicos que hacen que medie una tecnologia espe-
cifica entre lo social y la naturaleza. Las narrativas crean lugares y, en
consecuencia, identidades y éstas resultan de una compleja confluencia
de interacciones entre materialidades, como se ha explicado; practicas
y narrativas institucionales que se plasman en una determinada guber-
namentalidad y la disrupcion con la experiencia previa del territorio.

Agua confinada

Como se ha venido remarcando, los artefactos que constituyen la cap-
tacion —ademaés de “captar” y conducir el agua en una determinada
direccion— buscan separarla lo mas posible de elementos propios de
su cauce, como arena, ramas, piedras y todo lo que puede arrastrar de la
montafia. Dicha infraestructura consta de muros que protegen los cauces
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de deslizamientos, caja de captacion, rejilla y desarenador, de aqui se
conduce el agua hacia los pozos mediante conductos de concreto (Figura
2). La infraestructura contigua que sirve de soporte a las “captaciones”
cuenta con muros de contencion que se combinan con vegetacién, rocas
y filos de la montaifia. Esto constituye un nuevo hibrido socionatural
compuesto por el artefacto hidraulico y la montafia, quebradas en cuyos
cauces se ubican las captaciones, haciéndose una en forma de captacion.
No es s6lo agua en su lecho, no es sélo concreto y varillas sobre el lecho,
es un hibrido emergente.

Los artefactos hidraulicos, sin embargo, no logran permear las iden-
tidades sin normas y narrativas que los co-construyen. La norma se dio
en forma de un area protegida, de una delimitacién de usos bajo limites
invisibles, de una dominacién con practicas visibles e invisibles (los tu-
bos bajo tierra, los arreglos entre instituciones y empresas, las ganancias
de la empresa, entre otros). Una primera delimitacién del area protegida,
en funcion del agua confinada, que se convierte en bien de consumo de
la poblacion urbana, se dio dos afios después de la expedicion en que
se tomaron decisiones fundamentales para el futuro sistema Chingaza,
previo al inicio de las obras, y consisti6 en la primera declaratoria de un
area protegida en el area en 1968 por parte del Ministerio de Agricultura.
Por su parte, como se detall6 antes, las concesiones de agua otorgadas
inicialmente por el Ministerio de Agricultura no estaban reglamenta-
das y, por ende, tampoco se encontraban fundamentadas en un estudio
técnico de disponibilidad del recurso, sino que fueron producto de la
premura de la obra y en ejercicio de la soberania del Estado, perfilando
una gubernamentalidad soberana.

En 1971, el INDERENA cambi6 la categoria a Zona Forestal Pro-
tectora de Interés General debido a los impactos que, para la época,
empezaban a ser notorios de las obras del sistema Chingaza en algunos
sectores y, finalmente, el PNN se declar6 en 1977, luego de la conforma-
cion del Sistema de Parques Nacionales por la Ley 2811 de 1974 (Lora
Gomez, 2009) (Figura 3). Este recuento muestra las decisiones en torno
a la gobernanza del agua. El potencial hidrico de la zona para proveer
de agua a Bogotd motiva, en un primer momento, reservar el area, pos-
teriormente se permiten algunas actividades para viabilizar las obras, le
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siguio un cambio de categoria de conservacién en que fueran posibles
desarrollos infraestructurales de la dimensién del sistema y, finalmente,
se declara la figura que hoy persiste: la de Parque Nacional Natural.

La Resolucion 154 de 1977 por la cual se declar6 el PNN Chingaza
especificé las actividades permitidas y las restringidas dentro del area,
y aclara que estan exentas de dichas prohibiciones:

las areas que vayan a ser inundadas por los embalses previstos para
el suministro de agua a la ciudad de Bogota, junto con las areas de cons-
trucciones que sean necesarias para tal fin, dreas estas que se declaran
como de manejo especial y para las cuales el INDERENA reglamentara el
manejo (Ministerio de Agricultura/ Republica de Colombia, 1977, art. 2).

Dicha resolucién ilustra una reglamentacién hecha a la medida del
sistema Chingaza, como parte de lo que Lora (2009) denomina arre-
glos institucionales y que se ha venido identificando como parte de la
gubernamentalidad soberana. Segun este autor, la presencia del Parque
Nacional Natural y la Reserva Forestal Protectora de los rios Blanco
y Negro, declarada esta ultima en 1983, beneficia a la EAAB como
empresa, porque garantiza la disponibilidad de su mercancia e impone
regulaciones socioambientales a campesinos que vivian del ganado y
cultivos de papa, sin que ello haya representado un esfuerzo institucional
adicional para la Empresa (Lora, 2009).

Por su parte, la narrativa de la EAAB muestra la declaratoria de un
area protegida como una medida pertinente frente al intenso uso agro-
pecuario que se presentaba en varias zonas. Con base en lo anterior, se
identifica la gubernamentalidad soberana, que impone reglas sobre el
territorio a través de la declaratoria de un Parque Nacional Natural. Para
este momento consistié en una primera figura de “proteccion de interés
general” en el afan de viabilizar el uso colectivo y su preminencia, por
ley, sobre el individual en el marco del proyecto hidraulico en el terri-
torio (Figura 3). Dicha figura de “proteccion” no se consult6 y tampoco

6 Esto aproxima el andlisis de las &reas protegidas al contexto de la conservacion neolibe-
ral, en la medida en que mercantilizan y controlan la naturaleza a través de regulaciones
y la colaboracién entre Estado, las ONG y organizaciones lucradas, consensuando entre
ellas las reglas de uso (Li, 2007; Kelly, 2011).
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se contd con informacién sobre la poblacion que habitaba en el lugar,
luego se vislumbra una gubernamentalidad que ignora cualquier otro
tipo de usos e interacciones con la montafia en pro de un interés general
salvaguardado por el Estado.

En tal sentido, el agua —en un primer momento— se “reserv6” de los
usos agropecuarios propios del lugar, con la finalidad de reservarla para
el uso urbano. En este momento, el agua se constituyo en la puerta del
macizo de Chingaza,” que permiti6 la entrada de intereses sobre el agua
diferentes a los usos locales, y los delimit6 sobre el imaginario de que
se reserva agua para luego confinarla con base en disefios, establecidos a
partir de un ejercicio sistematico de legibilidad del agua. A través de esa
primera accién de reservar el drea, se reservaba de otros intereses y de los
usos consuetudinarios locales que antecedieron al sistema Chingaza. La
practica responde al imperativo realizable de disciplinar el agua y confi-
narla para protegerla, omitiendo el ciclo hidrolégico, sus cauces naturales
y la posibilidad de un uso no predatorio de la poblacién campesina.

La declaratoria de un area protegida para facilitar la construccion y
funcionamiento del sistema Chingaza proclamaba el agua como un bien
publico y de interés comtin, una especie de transferencia “caritativa” de
agua para todos (Hommes & Boelens, 2017). Expresion de lo moral que
fue empleada como argumento para la restriccién del acceso y uso del
paramo de Chingaza para sus propios habitantes, elementos propios de
la gubernamentalidad disciplinaria y de una infraestructura hidraulica
cuya construccion, uso y mantenimiento implicaban necesariamente un
mundo material en el que el progreso y la civilidad de las ciudades era
fundamental, y para ello un mundo moral se instauraba por la necesidad
de hacer esa transferencia “caritativa” de agua. El agua como bien publi-
co respondia a la necesidad del Estado de mostrarse diligente, en especial

7 El agua que se constituye en puerta en el territorio forma parte de una identificacién
de las cosas diversas en que se convierte el agua al entrar en contacto con los artefactos
hidraulicos, ésta, en particular, emplea una metafora que pretende ilustrar una puerta
que forma parte de la delimitacién de un agua que es confinada, que es vigilada y que
impone un “adentro” y un “afuera” y necesariamente una poblacién y un entorno, en
general, que es excluido de aquello que esta “adentro”.
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en las urbes, como impulsadoras de progreso en la segunda mitad del
siglo XX, respondiendo asi al contrato hidrosocial propiciado desde el
Estado hidraulico (Ulloa & Romero-Toledo, 2018).

Figura 3.
Politicas ambientales y avance de la obra del sistema Chingaza
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Los il delaguayla ién llegan a la cuenca | Acomodamiento del territorio a las reglas institucionales

(1965-1985) (1986 — actual)

Fuente: Elaboracion propia a partir de la revision de normatividad ambiental relacionada.

La narrativa de los ingenieros de la EAAB consultados coincide en
sefialar que su relacién con los funcionarios del PNN Chingaza es como
una relacion de “hermanos”, porque la EAAB facilitaba la infraestructura
para que los funcionarios desarrollaran sus actividades administrativas, e
incluso algunos funcionarios del Parque se alimentaban en el casino de
la Empresa en los inicios del Parque. De acuerdo con algunos relatos,
no podia ser de otro modo dada la situacion inicial del PNN Chingaza,
caracterizada por contar con cuatro o cinco funcionarios, una o dos mo-
tos, a veces sin combustible y sin infraestructura propia. Una situacion
muy diferente exhibia la EAAB, que era propietaria de la infraestructura;
tenia presupuesto para el mantenimiento de ésta, maquinaria, vehiculos
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y la manutencién de los trabajadores (alimentacién, hospedaje, dotacion
completa, vehiculos, combustible, entre otros). Asimismo, ya habia ad-
quirido varios predios y tenia el plan de adquirir mas dentro del PNN
Chingaza y los alrededores (funcionarios PNN Chingaza, comunicacién
personal, 2017, 2019).

En el afio 1993, con la disoluciéon del INDERENA se creé la Unidad
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales de Colombia, y la
repercusién mas importante de este cambio para el PNN Chingaza con-
sisti en la posibilidad de acuerdos con agencias cooperantes, lo que les
representaba mayor autonomia en la toma de decisiones para el manejo
del area e implic6 un cambio importante en la manera de relacionarse
con la EAAB.

Uno de los funcionarios que trabaja con el Parque desde 1995 afirma
que “[...] cuando llegé el INDERENA fue porque el Acueducto practi-
camente los invito, ‘bienvenidos, ustedes nos van a ayudar a cuidar el
paramo’” (funcionario PNN, comunicacion personal, 23 de agosto de
2019). Por esta razon, dice que los campesinos construyeron un imagina-
rio de los funcionarios del Parque como los “vigilantes del acueducto™.
El agua confinada implica unos limites, un tipo de encerramiento que
incluye una puerta, lo que generaba varios roles fundamentales para
hacer funcionar la amalgama delante y detras de la puerta del “agua
confinada”, a saber, la tecnocracia hidrica, la vigilancia y la resistencia.

El rol consistente en la ejecucion de los intereses regionales que
gravitaban en torno al macizo fue asumido por la tecnocracia hidrica,
es decir, la EAAB a través de todo el andamiaje cientifico que soportaba
la obra y la operacién del sistema Chingaza; los vigilantes o garantes
encarnados por los funcionarios del Parque y con la tarea de mantener
fuera de la puerta otro tipo de intereses, principalmente los propietarios
y tenedores campesinos y quienes por ley debian hacer cumplir la norma
en el territorio y la resistencia encarnada por la poblacién campesina,
que —de forma permanente— burla la vigilancia del agua confinada y
que refrenda la labor del vigilante y le hace saber a la tecnocracia hi-
drica que sabe de ella, que son viejos conocidos y que hay deudas por
saldar. Es decir, la resistencia local oculta, segtin Scott (2011), es una
forma de conspiracion para reforzar las apariencias hegeménicas, baste
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con aclarar en este punto del andlisis que de no ser porque la poblacién
campesina sigue llevando su ganado al paramo, no se justificaria la vi-
gilancia, bajo los argumentos de la gobernanza ambiental.

Uno de los funcionarios pensionados del Parque, habitante del érea,
que trabajé desde el afio 1993, admite que al principio se presentaron
muchos conflictos explicitos con sus vecinos y familiares, como era de
esperarse.? Ellos lidiaron con una serie de discursos ocultos que cono-
cian bien como parte de la comunidad y que consistian basicamente en
el sabotaje de reglas (Scott, 2011). Uno de los mas recordados consistia
en llamar telefénicamente al Parque para reportar que subian presuntos
cazadores, mientras que ingresaban al Parque por otras rutas, con el
propo6sito de “despistar” a los funcionarios. Paulatinamente, la tension
disminuy6 porque el Parque —s6lo en los casos en que se habia agotado
el didlogo— presentaba denuncias formales de presencia de ganado,
de caceria y quemas de vegetacion, como estrategia para disminuir la
tension con la poblacion campesina. El mismo funcionario afirma que
“nuestra arma era el didlogo”; no obstante, es preciso mencionar que la
activacion plena del didlogo como estrategia del Parque emergio6 luego
de un largo periodo de relacion tensa en el que el sabotaje de reglas fue,
por mucho tiempo, el tinico discurso posible por parte de la poblacion lo-
cal porque no habia espacios de negociacién. Sin embargo, las narrativas
sefialan un largo periodo en el que la imposicién de acciones policiales e
incluso agresivas, reforzaron por mucho tiempo la identidad de victimas
entre la poblacién campesina.

Adicionalmente, la visibilidad del territorio a causa de la obra ame-
nazaba con poner al descubierto la situacion no formalizada de muchos
campesinos y campesinas en relacion con la propiedad de los predios,
lo cual resultaba indeseable para la mayoria. Sin embargo, las normas
los posiciono en el centro del uso y la ocupacién del lugar, y los obligd
a negociar lo que antes no era objeto de negociacion, es decir, el uso
irrestricto especialmente del paramo, porque formaba parte de predios

8 Una de las estrategias del Parque adoptada para controlar la intensidad del conflicto
con la poblacién campesina consistié en la contratacion de algunos funcionarios de las
comunidades locales.
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extensos y poco usados. Esto refrend6 la identidad de victimas debido
a que desvelaba su situacion de vulnerabilidad frente a la instituciona-
lidad recién llegada, debido, ademas, a la posesion ilegal sobre muchos
predios. Victimas a causa del castigo por sus practicas productivas en
zonas en que, de un momento a otro, éstas ya no eran permitidas, y vic-
timas debido al riesgo del despojo de su predio. Sin duda la identidad de
victimas los paraliza en ese momento y luego se emplea como discurso
reivindicativo en medio de disputas posteriores con la EAAB.

Asi, el agua confinada se constituye en agua que permanece en Si-
multaneo con las otras, a través de normas a la medida, colaboracién y
arreglos entre instituciones para el control del territorio y para asegurar
agua para confinarla a través de una materialidad visible y otra invisible
y a través de informacion y practicas igualmente visibles e invisibles. No
es agua que representa a un actor o un interés, es agua que se constituye
a través de las practicas analizadas y constituye unas nuevas que van
emergiendo y que repercuten en las practicas particulares de los distintos
actores involucrados y sus identidades.

Agua-montaia

En las primeras décadas de declarado el PNN Chingaza, en su rol de
vigilante del agua confinada, redujo a disturbio y degradacion la pre-
sencia de campesinos en la cuenca. Hacia finales de la década de los
noventa, intentando dejar atras el ejercicio del control con base en
amenazas y castigos del INDERENA, propios de la gubernamenta-
lidad soberana y buscando nuevas formas ante la persistencia de las
quemas de vegetacion y la caceria y, en consecuencia, la baja efectivi-
dad del comparendo y la demanda legal, el Parque adopta iniciativas
educativas. De este modo, los funcionarios desarrollaron actividades
con la poblacién campesina para rescatar los usos y las relaciones de
la poblacién campesina con su entorno, y asi reconocer su presencia
incluso antes de la declaratoria del Parque (Contratista de proyectos,
comunicacion personal, 26 de enero de 2018).

A esta altura, lentamente el uso de infraestructura perteneciente a la
EAAB y de uso del Parque se fue formalizando mediante figuras le-
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gales de comodato,’ con lo cual se pretendia avanzar hacia una mayor
autonomia por parte del Parque y trabajar no solamente por el con-
trol y vigilancia, lo que incluia enfrentar las quemas que los ganaderos
practicaban, la caza y la ocupacién del ganado en zonas de paramo,
sino en acciones de educacién ambiental.

Asi, el Parque se involucré activamente en festivales del agua orga-
nizados por la comunidad educativa (colegios y escuelas rurales). La
vinculacion de las comunidades locales a las actividades relacionadas
con la promocién del cuidado del agua se constituye en un elemento
novedoso en la amalgama del sistema Chingaza porque, el agua, por
primera vez, desde las narrativas institucionales, se relaciona con la
poblacién campesina. El agua que fluye en un paisaje montafioso y cam-
pesino, rios y quebradas que presenciaron una historia rural anterior a
la llegada de agentes externos es visibilizada.'’ Esto implica una guber-
namentalidad en que se disciplina empleando medios mas sutiles por el
bien comun, y asi implica un dejar de perseguir y castigar a la poblacién
campesina para invitarla a formar parte de algunas actividades de ma-
nejo del Parque.

El agua-montafia se constituye sobre la narrativa que rescata un pasa-
do netamente campesino de la montafia, la cual inspira una estrategia de
educacién ambiental imponiendo un rol y una responsabilidad novedosa
a la poblacién campesina, un aliado insospechado hasta ese momento.
El agua-montafia constituye una especie de retorno del agua a la matriz
original, en tanto que, si bien los campesinos usaban el agua como in-
agotable e inalterable antes de la llegada de la obra, su transformacion
no es comparable a los cambios que el paisaje hidrico experimento por
cuenta del sistema Chingaza. Para el momento de la construccién, las

9 Contrato por el cual se da o recibe prestada una cosa de las que pueden usarse sin
destruirse, con la obligacion de restituirla (dle.rae.es. Consulta: 18 de agosto 2022).

10 Este andlisis no incluye una reflexién sobre la identidad campesina anterior al siste-
ma Chingaza porque las narrativas sistematizadas toman como referente el arribo de la
EAAB, lo que puede indicar que el cambio fue drastico; sin embargo, la alusion al agua
se relaciona con rutinas supeditadas a los flujos del agua (niebla, terrenos anegados por
Iluvias permanentes, derrumbes en la montafia, caminos embarrados) que casi siempre
fungen como obstaculo para dichas rutinas.
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narrativas de la poblacién campesina gravitan en torno a la montafia, no
hay cuenca, mucho menos cuenca alta; no hay recurso hidrico ni alte-
raciones, hay una montafia que fluye desde un paramo que forma parte
del modo de vida campesino, proveniente de su experiencia. Dichos
términos —cuenca, alteraciones, recurso hidrico— se constituirian a
partir del agua confinada y la tecnocracia asociada con la obra.

Las narrativas campesinas tienen en comun que su rutina transcurria
entre los bosques y el paramo desarrollando actividades agropecuarias
y una cotidianidad en un entorno que les proveia de manera abundante,
tan abundante que algunas veces se convertia en entornos dificiles. Al
respecto aflora el recuerdo de los recorridos al “subir al paramo”, exte-
nuantes y sinuosos y, aun asi, gratificantes, porque su ganado crecia a
“buen ritmo” y sus cultivos “se daban sanos”. El recorrido estaba mar-
cado por cruzar el rio, pasar el filo de la montafia, atravesar predios con
escasos linderos; eran recorridos que fluian con la montaiia, el rio y las
quebradas, un continuo entre paramo y bosque.

La practica de mantener el ganado en las zonas de paramo fue tan
generalizada que toda familia con vacas las mantenia durante el levante
en zonas de paramo, ya fuera en terrenos propios, terrenos de un patron
o familiar o en zonas consideradas de uso comun, paramo, en las que los
limites de la propiedad privada no solian ser relevantes para nadie. Lo
importante para quienes lo usaban consistia en que no se les perdiera sus
reses, no por el temor a ladrones, sino por el riesgo que corria el ganado
debido a los pefiascos y la extension de los terrenos. Otro motivo para
tomar medidas de cuidado con el ganado era que no se metiera a cultivos
de vecinos y que el ganado ajeno se metiera y destruyera los cultivos
propios, ya que estas situaciones se constituian en motivo de conflicto
entre los usuarios del paramo.

Existe un cierto consenso en los efectos negativos de mantener gana-
do en el paramo a causa de que éste remueve vegetacion natural —cuya
recuperacion es muy lenta— y por el pisoteo del ganado y la alteracion
de la funcion reguladora del agua en la alta montafia. Por esto el Parque
reconocia el agua-montafia no desde el uso campesino, sino desde el co-
nocimiento de la montafia derivado de sus actividades habituales previas
a la construccion del sistema. Esto forma parte de la experticia local, de
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su vinculo con el agua-montafia, que se empieza a visibilizar mediante
el cambio de estrategia en la manera de relacionarse con la poblacion
por parte del PNN Chingaza. Este cambio permitié que la amenaza y el
castigo pasaran a un segundo plano, y le aposté a una construccion de
pequefias alianzas con familias de tradicién influyente local, como parte
de la gubernamentalidad disciplinaria.

Para el PNN Chingaza, haber logrado cierta independencia operativa
y formalizar su convivencia en el mismo territorio con la EAAB le per-
miti6 acercarse de una manera diferente a las comunidades, ya que con
esto se pretendia abandonar su papel de “vigilante” del agua confinada.
Uno de los funcionarios del Parque —haciendo referencia a la relacion
actual con la EAAB— afirma que:

Hoy nos ven como un estorbo, como alguien que les pone freno a sus
necesidades porque ellos no son juiciosos en su plan de manejo; hay per-
sonas del Parque que estan continuamente alla metidos reportando fallas,
y si no corrigen, se informa a ANLA (Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales); digamos que el Parque ha aprendido a manejar eso, tanto
que ahorita van a entrar unas personas pagadas por el Acueducto, pero
a trabajar con nosotros (funcionario PNN, comunicacién personal, 23
de agosto de 2019).

Con la participaciéon de funcionarios del Parque y comunidad
campesina, se fue dando la adopcién del lenguaje tecndcrata, como con-
servacion, restauracion ecologica, oferta hidrica, cambio climético, entre
muchos otros. En las narrativas campesinas, recuperar un nacedero no
solamente asegura el agua en abstracto, sino que les da la seguridad de
una reserva privada de agua, la estabilidad de los suelos y una manifesta-
cion concreta de su importancia como aliados y cuidadores y cuidadoras
del agua, para activarla en los momentos algidos de negociacion. Asi,
emergi6 la identidad de aliados de la conservacion. En este momento su
identidad de victimas tuvo una especie de tregua encarnada en la posi-
bilidad renovadora de asumirse en un papel diferente y que les implicé
repensarse como colectivo. Se convertian asi en aliados del Parque vy,
por esa via, de la montafia.
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En particular, las identidades de victimas y aliados emergen di-
rectamente de las circunstancias impuestas desde la EAAB y el PNN
Chingaza y se convierten en formas de subordinacién, en tanto que se
dan bajo las reglas y las 16gicas de los agentes externos que se posicio-
nan en la cuenca. Al declararse aliados y ser reconocidos como tales,
se pliegan frente a la gubernamentalidad hidrica y conservacionista y
se refuerza la apariencia de subordinacion. Al sustentar su calidad de
aliados en el acatamiento de las reglas, declarando el no uso de las areas
de paramo y el control de las quemas y de la caceria, asi sea s6lo una
narrativa que oculta practicas de resistencia, se refuerzan las apariencias
hegemonicas como lo plantea Scott.

No obstante, algunas narrativas invierten la version y sefialan que
fue la poblacién local la que demostré al Parque que debian ser tratados
como aliados, de lo contrario su misién en el territorio no se cumpliria
y la practica para demostrarlo fue la persistencia de las quemas en las
zonas de paramo. Su disminucién ocurri6 justamente cuando el jefe del
Parque cedi6 a un trato diferente dirigido a la poblacién local. Respecto
a las quemas, las narrativas campesinas inician con “nos dimos cuenta”,
por lo cual el cambio de practicas productivas no se deriva del discurso
de los funcionarios del Parque, sino de la propia voluntad que resulta de
su experticia alrededor de la montafia. En sentido similar, los hombres
que cazaban frecuentemente dicen que dejaron de hacer quemas porque
esto ahuyentaba a los animales y no por el control del Parque.

En la narrativa de los funcionarios del Parque, el abandono de la
practica de las quemas en el paramo fue una consecuencia de los dis-
cursos conservacionistas de los funcionarios y sus nuevas practicas en
la manera de relacionarse con las comunidades locales. En cualquier
caso, se evidencia claramente que la alianza es promovida por la ins-
titucionalidad para activar estrategias de otrerizacion, a las cuales la
poblacién campesina se adhiere facilmente, porque se constituye en una
oportunidad para evitar la sancién y la persecucion.

Agua-expansion
Pese a la narrativa de la autonomia y del agua-montafia, en las narrativas

mas formales del PNN Chingaza y en su proyeccion a la zona amortigua-
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dora, el agua confinada sigui6é ocupando un lugar central en la planeacién
y administracion del Parque:

[...] servicios de provision, cantidad, calidad y autodepuracién del agua.
De esta forma se considera que el plan de manejo se articula a los pro-
cesos de ordenacion y manejo de cuencas, siendo una oportunidad para
posicionar local, regional y nacionalmente a Parques Nacionales (Par-
ques Nacionales Naturales de Colombia, 2016: 226).

La importancia del potencial hidrico del &rea sigue siendo una de las
variables centrales en el manejo del Parque que se extiende a la zona
amortiguadora proyectada. Esto se ilustra a través de los Valores Objeto
de Conservacion (VOC) del Parque definidos en 2016, dentro de los que
se cuentan las subzonas hidrograficas de los rios Guatiquia, Guayuri-
ba y Guacavia. Estas subzonas hidrograficas se consideran estratégicas
porque ocupan 67% del Parque y se extienden por ocho de los once
municipios que ocupa —varias fuentes hidricas de los rios Guatiquia
y Guayuriba forman parte del sistema Chingaza actual— y porque esta
prevista la construccién de dos centrales hidroeléctricas en la subzona
hidrografica del rio Guayuriba, a la cual pertenece el area de estudio.
Estas centrales hidroeléctricas iniciaron tramite de licencia ambiental a
través del Auto 2565 del 2 de julio del 2010 del Ministerio de Ambiente
y buscan amplificar la capacidad de producir energia para el Pacifico en
mas de 517 MW (Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2016).

Con lo anterior se evidencia que los intereses externos sobre el Par-
que y su zona adyacente no solo radican en la actual provisién de agua,
a través del sistema Chingaza que surte de agua potable a cerca de diez
millones de personas (Parques Nacionales, 2016), sino en la proyec-
cion futura de generacion de energia eléctrica dirigida al Pacifico. Las
Centrales Hidroeléctricas de Guayabetal y Guayuriba estan a cargo de
la Empresa de Energia del Pacifico (EPSA), cuyos duefios estan relacio-
nados con el grupo empresarial antioquefio compuesto por Bancolombia,
Colinversiones e Inversiones Argos." Los proyectos hidroeléctricos fue-

11 http://prensarural.org/spip/spip.php?article8882. Recuperado el 8 de mayo de 2017.
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ron registrados en el Ministerio de Minas y Energia en el afio 2011, y
hasta 2016 estaba en tramite la licencia ambiental. Dichos proyectos
—al igual que el sistema Chingaza— atribuyen a la poblacion la mis-
ma responsabilidad, la concerniente al cuidado del agua a través de la
regulacién del uso del suelo en sus predios, como parte de la guberna-
mentalidad disciplinaria.

Si bien el sector eléctrico ha estado involucrado con el sistema
Chingaza desde sus inicios y hay pequefias centrales hidroeléctricas,
las centrales proyectadas constituyen una expansién en términos de que
involucra nuevos actores interesados en el valor del agua como mercan-
cia, a través de la generacion de energia eléctrica. Dado que este tipo de
infraestructura es catalogada como un Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL) y, al menos para la EAAB, se constituye en una condicién que
les facilita el acceso a recursos destinados a proyectos ambientales de
la banca multilateral, el agua-expansion se co-constituye con la guber-
namentalidad neoliberal.

Esto no implica la desaparicion de la gubernamentalidad disciplinaria
porque el agua expansién reproduce e involucra nuevos territorios en el
mismo tipo de control, asi como los impactos de la presencia de nueva
infraestructura a otros sectores y, en consecuencia, a otras comunidades
campesinas. En suma, la sola presencia del agua, conjugada con los ar-
tefactos hidraulicos ya existentes y una gubernamentalidad hidrosocial,
del tipo que sea, es funcional a los intereses de la EAAB y convierte el
agua en agua-expansion.

La coexistencia de la gubernamentalidad neoliberal y la disciplina-
ria entreverada con el agua-expansion muestra que, asi como el agua
multiple se co-constituye, también las gubernamentalidades que les son
mas funcionales se turnan de acuerdo con practicas que se conectan:
compra de predios-proyectos de generacion hidroeléctrica-discurso de
la conservacién del agua para uso local y urbano-activa postulacién a
recursos transnacionales por cuenta de los proyectos MDL.

La tendencia de que muchas de estas practicas incorporen el com-
ponente participativo ha generado que el agua-expansion constituya al
campesino orgulloso de habitar el macizo Chingaza, llevando un poco
mas alla la identidad de aliados porque, como parte de la narrativa del
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orgullo se halla no sélo el ser aliados de la implementacién de iniciativas
de conservacion y restauracion ecoldgica, sino cuidadores espontaneos
y, de alguna manera, “naturales” de la montafia.

Como practicas que constituyen la identidad de la y el habitante or-
gulloso/a se halla el posicionamiento de la participacién local en todo
tipo de proyecto ambiental o social que desde distintas entidades del
Estado pretendan ser implementados en la zona. La poblacién local se
organiza, incluso, de manera contingente alrededor de la implementacion
de proyectos, exige participar desde la planeacién de las acciones, ser
contratada como parte del equipo implementador, tener la informacién y
las reglas claras desde el inicio y tener un reconocimiento de sus resul-
tados como pieza clave de la gobernanza ambiental. Asi, en los ultimos
afios se han involucrado activamente en procesos de fortalecimiento de
sus acueductos veredales y en la veeduria informal del Plan de Manejo
Ambiental que, por ley, debe cumplir la EAAB frente a los impactos
ambientales generados a partir del funcionamiento del sistema Chingaza.

En el mismo sentido, el y la habitante orgulloso/a se ha venido
oponiendo a los proyectos de infraestructura hidraulica que pretenden
ampliar el sistema Chingaza, recordando la identidad de victimas que
tuvieron que asumir por décadas debido al mismo proyecto y que ain
hoy siguen asumiendo cuando reciben notificaciones de su ganado en
areas del Parque. El orgullo es la emocion que emergi6 silenciosamente
en resistencia a las practicas de subyugacién y marginacion, ésta sélo
requeria un respaldo y credibilidad para hacerse visible, las cuales pro-
vinieron, paraddjicamente, del PNN Chingaza —cuando éste decidi6
reivindicar el agua-montafia— y del protagonismo que otorgaron los
proyectos ambientales que se desarrollaron en las tiltimas dos décadas en
una de las cuencas involucradas y de forma concomitante a la poblacion
campesina como aliada.

Conclusiones

La emergencia del agua multiple estad vinculada con su relacién con
los actores, practicas e imaginarios constitutivos. Como implicaciones
directas del agua mudiltiple, se identificaron tres identidades entre la po-
blacién local, que no necesariamente identifican momentos marcados del
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territorio, sino que, como hallazgo interesante, se trata de identidades
contingentes y adaptativas, expresadas en las narrativas institucionales y
campesinas. Dichas identidades pueden llegar a parecer contradictorias
si se interpretan desde representaciones diversas del agua y no desde una
multiplicidad del agua. Pese a su composicién quimica inalterada (H20),
se constituye en objetos distintos, como se ha propuesto en este analisis.

Tabla 1.
Resumen de las relaciones establecidas entre materialidad,

agua multiple, gubernamentalidad e identidades

Gtk Agua multiple | Gubernamentalidad Latethgites

circunstancia campesinas
Infraestructura hi- -

- Agua confinada | Soberana Victimas
draulica
Relativo fracaso en
la accién policiva | Agua-montafia Disciplinaria Aliados/as

del PNN

Posibilidad de am-
phe.lcmn del sistema Agua-expansién | Neoliberal Cuidadores/as
Chingaza y nuevas orgullosos/as

obras hidraulicas

Desde la experiencia de la poblacion campesina de la cuenca, su iden-
tidad impuesta oscila permanentemente entre victimas, aliados/as y
orgullosos/as habitantes, encajando en un territorio hidrosocial donde
la presion de intereses externos es permanente. Intereses externos que
pueden provenir de dindmicas regionales para el caso del agua-confinada
y agua-montafia, o dinamicas globales como el agua-expansion, que, en
nombre de la adaptacion y mitigacion del cambio climaético, se promue-
ven nuevos artefactos hidraulicos.

La gubernamentalidad hidrica en el macizo es permanente por la
naturaleza de la infraestructura hidrica y, junto a la légica atada al
agua-expansion, es probable que nuevos artefactos hidraulicos se sigan
sumando; por eso resulta relevante atender el llamado de Barnes (2012)
sobre rastrear las implicaciones del dispositivo en el flujo del agua y
sus relaciones, lo cual genera que la negociacion sea permanente. Esta
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situacion ha conducido a la poblacién campesina a adoptar narrativas y
practicas para llevar a cabo la negociacién del lugar y enfrentar, aunque
sutilmente, la otrerizacion de las identidades dominantes (Castro-Gomez
& Restrepo, 2008), es decir, la atribucion de rasgos de su identidad por
parte de agentes externos. Como se ha observado, esto solamente es par-
cial, porque en las narrativas de las tres identidades hay una contribucion
desde la experiencia campesina relevante.

Siguiendo los postulados de James Scott (2011), a través del discurso
oculto la poblacién campesina busca escapar de atribuciones de otros y
expresar el sentido del lugar desde su propia experiencia vital, aunque
para esto aprende los discursos ocultos del opresor. Esto conduce, a la
larga, a que tanto opresores como oprimidos empleen practicas similares
para enfrentar las tensiones, perpetuandolas en el tiempo. Los estudios
de caso desde la ecologia politica del agua han explorado el amplio
rango de la injusticia hidrica desde el acaparamiento del agua hasta las
relaciones de poder que emplean formas mas sutiles de subyugacion
(Boelens, Vos & Perreault, 2018). Para el caso del macizo Chingaza,
se ha mostrado que responde a todo el rango en distintos momentos, y
frente a ellos sus habitantes han asumido identidades diversas y desarro-
llado nuevas estrategias de negociacion del mundo de vida campesino
constituido por el territorio hidrosocial.

Abreviaturas:

ANLA Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

CAR Corporaciéon Auténoma Regional de Cundinamarca (Auto-
ridad ambiental regional)

Corpoguavio Corporaciéon Auténoma Regional del Guavio (Autoridad

ambiental regional)
Corporinoquia Corporacion Autéonoma Regional de la Orinoquia (Autori-
dad ambiental regional)

EAAB Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota

EPSA Empresa de Energia del Pacifico

INDERENA Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente

MDL Mecanismo de Desarrollo Limpio

PNN Parque Nacional Natural
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